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A fs. 90/104 wvta., Transportes Don Otto S.A. promovid
demanda contra la Provincila de Buenos Aires, a fin de obtener la
declaracién de ﬁnconstitucionalidad del impuesto sobre los
ingresos brutos que se le pretende aplicar en los periodos 2005
a 2007 a la actividad de transporte interjurisdiccional de
pasajeros que desarrolld, con caracter de servicic publico, por
infringir el art. 75, inc. 13, de la Constitucidn Nacicnal y el
régimen de coparticipaciédn federal.

Segun explicd, es permisionaria de la Secretaria de
Transportes del Ministerio de Economia y Obras vy Serﬁicios
Publicos de la Nacidén para realizar operaciones de transporte
interjurisdiccional de pasajeros bajoe la modalidad “servicio
publico”, bajoc el régimen de la ley 12.346 y sus modificatorias,
entre diversas cludades de distintas provincias del pais.

Especificd que las tarifas vigentes durante los afios
2005 v 2007 para la prestacidn del transporte
interjurisdiccional bajo la modalidad “servicio publico” fuercn
fijadas por el Estado Nacicnal, sin contemplar en su cdlculo la
incidencia del tributo cuestionado. En tales condiciones,
consideré aplicable la doctrina de Fallos: 308:2153 y solicitd
gue se declare que el gravamen local configura un supuesto de
dokle imposicidn, refiide con £l inc. b) del art. 9° de la ley de
coparticipacidén federal, ante la imposibilidad de su traslacién,
encontrandose la actora sujeta al impuesto a la ganancias (ley

20.628 y sus modificaciones).



- I1 -

A fs. 155/156, V.E., de conformidad con el dictamen
de este Ministerio Piblico de fs. 107/107 vta., declard que la
causa corresponde a su competencia criginaria y ordend correr

traslado de la demanda.

- 111 -

A fs. 173/181, la provincia de Buesnos Aires corntestd
la demanda.

En primer lugar, planted la improcedencia de la via
elegida, pues la actora se ha inscripto en el impuesto sobre los
ingreses brutos, ha presentadc sus declaraciones juradas vy
pagade el correspcendiente tributo, por 1o que no existe
incerticumbre sobre la relacidén gque la une con el Fisco
provincial. Agregd que, con relacién al tributo aqui
cuestiocnado, procedié al inicio del juicio de ejecucién fiscal,
exteriorizandoc su criterio respecto de la procedencia de la
deuda, motiveo por el cual, a su entender, la accidén declarativa
ha perdido su cardcter preventivo.

En lo gue hace al fondo del asunto, indicd gue la ley
12.346 y sus normas complementarias establecen gque las tarifas
de transporte de pasaijeros v cargas de caricter
interjurisdiccional deben ser aprobadas por la Comisidén Nacional
Reguladora de Transportes. Agregd gue la actora debid hacer
saber a dicha autoridad tocdos los costos de su actividad, aun
los impositivos locales, v gque, en su casc, debld haber instado

las medidas correspondientes tendientes a lograr gue se
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computara en la tarifa la incidencia de la gabela en crisis. Por
tal razén, concluyd, el perijuicio econdmico gue invoca resulta
ser una consecuencia de su propia conducta discrecional.

Por otra parte, expresd gue no se ha acreditado que
exista un caso de superposicidén impositiva, ni que en la tarifa
no esté contemplada la incidencia del impuesto local.

| En ultime término, destacd que la falta de inclusidn
del impuesto sobre los ingresces brutos en el cédlculo de la
tarifa no es oponible a la provincia pues, de lo contrario, se
dejaria librado a la previsién de los funcionarics nacionales el

ejercicio de las potestades tributarias lecales.

_Iv_

Liminarmente, corresponde sefialar que la pretensién
de la actora se encuentra dirigida a dilucidar el estadc de
falta de certezaz en que se encuentra, frente al impuesto sobre
los ingresos brutos, Unicamente por la actividad de transporte
interjurisdiccional gue desarrolld bajo la modalidad “servicio
publico” durante el periodo gue va desde enero de 2005 a
diciembre de 2007.

Al respecto, n¢ &s oclosc recordar que la declaracidn
de certeza, en tanto no tenga caracter simplemente consultive,
ne importe una indagacidn meramente especulativa y responda a un
“caso” que busque precaver los efectos de un acto en cilernes,
constituye causa en los términos de la Ley Fundamental (Fallos:

308:2569; 310:606 v 977; 311:421, entre otros).



Sobre la base de estas premisas y contrariamente a 1o
sostenidc por la demandada, estime gue se encuentran reunidos
los reguisitos establecidos por el art. 322 del CPCCN.

En primer lugar, ocbservo gque ambas partes reconocen
que ya se ha dictade la resclucidédn determinativa de oficio por
parte de la Agencia de Recaudacién de la Provincia de Buencs
Aires (ARBA) en el expediente administrative 2360/0333850/2011. A
mi modo de ver, este regquerimiento -al gue la actora atribuye
ilegitimidad y lesién =zl régimen federal- representa una
conducta explicita del organismo fiscal de la dJdemandada,
dirigida a la “percepcidén” del impuestd gque estima adeudado
(Fallos: 308: 2569; 310:606 v 977; 311:421, cons. 3°; 328:4198;
y E.115, L.¥XXXIV, “El Céndor Empresa de Transportes S.A. ¢/
Buencs Alires, Provincia de s/ accidn declarativa”, sentencia del
3 de mavyo de 2007).

Aquellzs conducta, enderezada a la percepcién del
tributeo, posee en ml criterio entidad suficiente para sumir a la
peticionante en un “estado de incertidumbre socbre la existencia,
alcance y modalidad de una relacidn juridica”, entendiéndcse por
tal a agquella gue es “concreta” al momento de dictarse el fallo.

Y tal concrecidn se verifica toda vez gue se han
producide la totalidad de los presupuestos de hecho en gue se
apoyva la declaraciédn acerca de la existencla o inexistencia del
derecho discutideo, condicidén bajo la cual sélo podrd afirmarse
realmente que el Zfallo pone fin a una controversia actual,
diferenciandose de una consulta en la cual se responde acerca de
la eventual solucién que podria accrdarse a un supuesto de hecho
hipotético (dictamen de este Ministerio Pdblice in re “Newland,

Leonardo Antonio c¢/Provincia de Santiago del Estero”, del 4 de
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diciembre de 1986, compartido por V.E. en Fallos: 310:606, cons.
2°, criterio reiterado en Fallos: 311:421, cons. 3°).
' En segunde término, considerce gue no obsta a lo
expuesto que ARBA hayva dade inicic al Juicio de apremio
tendiente al cobrc de su pretensidn fiscal, puestec que lo
contrario importéria inhibir 1la Jurisdiccidén originaria del
Tribunal por el merco hecho de poner en marcha la ejecucién
forzosa de una acreencia en la Jjurisdiccién provincial. Sabido
es que- la competencia originaria de la Corte Suprema, por
provenir de la Constitucidén Nacional, ne  puede guedar
subordinada al cumplimiento o a la vigencla de procedimientos
exigides por las leyes locales {(arg. Falles: 312:475 vy sus
citas, entre muchos otros).

Por lo expuesto, en mi parecer, se encuentra reunida
la totalidad de los requisitos fijados por el art. 322 del CPCCN

para la procedencia de la accidn intentada.

_V_

En cuanto al fondo del asunto, cabe seflalar gue esa
Corte invaliddé el impuesto sobre 1los ingresos brutos que se
cretendia aplicar a los prestadores de un servicio piklico de
transporte interjurisdiccional en aquellcs cascs en gue se&
acredité que las tarifas pertinentes habian sido fijadas por la
autoridad mnacional sin considerar, entre los elementos del
costo, el impueste a los ingresos brutos pfovincial vy que  la
actora era contribuyente, en el orden nacional, del impuesto a
las ganancias (Fallos: 308:2153; 311:1365; 316:2182; 316:2206;
321:2501, y mas recientemente, en 7T.5335, L.XLIII, “Transpcrtes



Auvtomotcres La Estrella 5.A. c/Mendoza, Provincia de s/ accidn
de incenstitucicnalidad”, sentencia del 6 de marzo de 2012 v en
D.678, L.XLIII, “Derudder Hnos. S5.R.L. ¢/ Catamarca, Provincia
de s/ accién declarativa de inconstitucionalidad”, sentencia del
27 de diciembre de 2012).

Para decidir de 'esta forma, sostuve gue cuando el
impuesto provincial sobre los ingresos brutos no es trasladable
-por no estar contemplada su incidencia en el precic filijado
mediante tarifa oficial- su determinacidn conduce a gue sea
inexorablemente soportado por el contribuyente, hipdtesis en la
cual el gravamen queda excluide de la previsidén del art. 9°,
inc. b, parrafo cuarto, de la ley 20.221 (texto segin ley
22.006; actualmente, art. 5°, inc. b, de la ley 23.548) v
encuadrado en el parrafc segunde del mismo articulo, en cuyo
texto se plasmd el principic basicoe que privilegid el
legisladeor, <consistente en lLa prohibicidn de mantener o
establecer impuestos locales sobre la materia imponible sujeta a
imposicidén naciconal coparticipable. De ahi gue, encontrandose
las rentas de las demandantes sujetas al impueste a las
ganancias {(ley 20.628 v modificateorias), la aplicacidén del
tributo local importaba la configuracién de la hipdtesis de
doble imposicidn contraria a la reglas seflalada precedentemente
{criteric también reiteradc en in re E.48, L.XIX, “Empresa del
Sur v Media Agua c/Mendoza, Preovincia de s/repeticion”, del 9 de
agosto de 1588).

Empero, como ya especificd este Ministerio Publico in
re “Cooperativa de Trabajo Transportes Automotores de Cuyo
T.A.C. Limitada c/Mendoza, Provincia de” (Falleos: 321:2501, pto.

VI), determinar si, en el caso, las tarifas fijadas por la
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autoridad nacional contemplaron ¢ no el impuesto en cuestidn, si
la actora se encontrdé realmente imposibilitada de trasladar esa
carga tributaria y si revestia el caricter de contribuyente, en
el orden nacional, del impuesto a las ganancias, remite
ineludiblemente al examen y valoracidén de las pruebas rendidas
en autos, tema _que resulta ajeno a mi dictamen, gue debe
circunscribirse a las cuestiones de 1indole federal antes
analizadas.

Culmino destacandce gue, seglUn surge del informe de la
Comisién Wacional de Regulacién del Transporte (cbrante a f£s.
26%/280), la empresa actora se desenvuelve ccmo operadora de
transporte interjurisdiccional de pasaljeros y que en el calculo
tarifarioc aplicable (tanto el anteriormente en vigor, como el
determinado por el decreto 2407/02 y sus normas complementarias)

no fue incluida la gabela en disputa (ver en especial fs. 279).

- vI -

Me limitc a opinar, por lo tanto, gque, en el supuesto
de estimar V.E., por medio del examen de las prusbas de la
causa, que efectivamente se han configurado las circunstancias
regueridas por los precedentes citados vy alegadas por la
accionante, corresponderia hacer lugar a la demanda y declarar
la improcedencia de la pretensidon fiscal. _

Buenos Aires, fﬁ de mayo de 2015.

/7

ES COPIA LAURA M. MONTI






