T. 375. XXXl .

Tel ef 6ni ca de Argentina c/ Muinici pa-
| idad de Chasconuls s/ acci 6n nera-
ment e decl arati va.

Buenos Aires, 18 de abril de 1997.
Vistos |l os autos: "Tel efénica de Argentina c/
Muni ci pal i dad de Chascomis s/ acci 6n neranent e
decl arati va"
Consi der ando:
1°) Que la sentencia de |a Camara Federal de Ape-
| aciones de La Plata -Sala I- (fs. 302/308), al confirmar
la de prinera instancia (fs. 253/255), rechazd | a accio6n
nmer ament e decl arati va deduci da por Tel ef 6ni ca de Argentina
S.A a fin de obtener un pronunciam ento contrario a la
exi gibilidad del pago de |os tributos nunicipales en
concepto de "habilitaci én conercial”, "seguridad,
sal ubridad e higiene" y "publicidad y propaganda”
recl amados por |a Muinicipalidad de Chasconus.
2°) Que, para asi resolver, el tribunal a quo en-
tendi6o -en | o sustancial de |la cuestién debatida- que |a
al udi da pretensi 6n nmunicipal "no interfiere en absoluto con
el servicio que presta |la actora" (fs. 304/304 vta.) ni con
| as funciones que conpeten a | a Com si 6n Naci onal de
Tel econuni caci ones. Por el contrario, a su juicio, |los
gravanenes cuestionados al uden a aspectos que |a dogmatica
constitucional ha invariablemente reconocido a |as
provincias y sus municipios en virtud del poder de policia.
Ademas, desestind |os argunentos de | a demandante
rel aci onados especificanmente con | os "derechos de
publicidad y propaganda” pues considerd que a su respecto
se encontraba configurado el hecho inponible previsto en el
art. 137 de |l a ordenanza | ocal .
3°) Que contra dicha decision, la actora
i nterpuso recurso extraordi nari o que fue concedi do nedi ante
el auto de fs. 389. Sus agravi os pueden resumrse del
si gui ent e nodo:
-/ -



-//- a) el pronunciamento es arbitrario pues carece de |a
debi da fundanentaci 6n al no responder -o hacerlo de nodo in-
suficiente- a | as diversas cuestiones oportunanente plantea-
das y conducentes para |a solucién de | a causa; b) |las tasas
controvertidas resultan i nprocedentes debido a | a vigencia de
| a exenci 6n prevista en el art. 39 de la ley 19.798, |a cual,
si bien concierne directanente a | a tasa por ocupaci 6n del
espaci o aéreo nunici pal, anpara tanbién a |as que aqui se

di scuten (fs. 335); c) en su aplicacion a |la actora, estos
gravanenes violan el principio de supremacia constitucional
gue veda a provincias y municipios "ejercer sus facultades

i npositivas de manera que inporte un verdadero entorpeci -

m ento de | as actividades nmedi ante | as cual es el Gobierno
Naci onal persigue el cunplimento de sus objetivos" (fs. 340

vta.), pues una actitud contraria conpronmete "el conercio
interjurisdiccional" (fs. 340 vta./341), el propio servicio
telefonico (fs. 325 vta.), y "el requisito de nodicidad" de

| os precios de éste (fs. 346 vta.); d) en virtud de la | egis-
| aci 6n federal que rige la materia (ley 19.798, decretos na-
cionales 62/90 y 1185/90), no exi sten poderes concurrentes,
ya que el canpo normativo ha sido asum do integranmente por el
Est ado Naci onal con total y formal exclusién de |as pro-
vincias y sus municipalidades (fs. 313 vta., 342 y 344 vta.);
e) el hecho inponible se halla subsum do dentro del servicio
gue, de conform dad con el citado decreto 1185, presta |la
Com si 6n Naci onal de Tel econuni caci ones (fs. 333); f) la
aplicaci 6n de | as tasas inpugnadas transgrede el "Pacto
federal para el enpleo, |la produccidon y el crecimento”,

ratificado por el art. 33 de la |ley nacional 24.307; g) en
-/ -
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-//- 1o que respecta a | a tasa por propaganda y publi ci dad,
| a pretension del nunicipio es ilegitim pues pretende gra-
var |la nmera exhibicidén en |a via publica del nonmbre o
| ogotipo de |la enpresa, |la que no es efectuada con fines de
publ i ci dad o propaganda, sino tan soOlo para identificar sus
i nstal aci ones, sin perseguir con ello un propdsito
conerci al .

4°) Que el recurso extraordinario es formal nente
procedente en cuanto se halla en tela de juicio la
interpretaci 6n y aplicaci 6n de normas federales y la
deci si 6n del a quo ha sido contraria al derecho que en
ellas fundé | a apelante (art. 14, inc. 3°, ley 48).

5°) Que, en canbio, en lo referente a | os
agravi os sustentados en | a al egada deficiente
fundanment aci 6n de | a sentenci a apel ada, el remedi o deduci do
resulta inadm si ble, ya que no se ha configurado en estos
aut os un supuesto que pueda tener cabida en |a doctrina de
la arbitrariedad (Fallos: 278:271 y sus citas; 296:363 y
sus citas, entre nmuchos otros). Tal concl usi 6n conprende
asimsnmo | o concerniente a | as objeciones relativas al
tributo sobre Ia "publicidad y propaganda”, en tanto ellas
remten a la interpretaci én de normas locales y a la
apreci aci on de extrenps facti cos.

6°) Que, por otra parte, |a consideraci on de |as
criticas sustentadas en la aplicacion del art. 39 de la |ley
19.798 resulta inoficiosa toda vez que | as tasas
muni ci pal es objeto de este pleito no guardan rel aci én con
| o establ ecido en | a norma citada.

7°) Que, a los efectos de proceder a una adecuada
di l uci daci 6n de | os restantes agravi os, corresponde

ef ect uar

/-



-//- las precisiones siguientes.

A titulo general, debe recordarse que, de acuerdo
con la distribucién de conpetencias que energe de |la Consti -
tuci 6n Naci onal, |os poderes de | as provincias son origina-
rios e indefinidos (art. 121), en tanto que |os del egados a
I a Naci 6n son definidos y expresos (art. 75) (Fallos: 304:
1186, entre nuchos otros). Dentro de ese contexto, cabe en-
tender que las prerrogativas de | os municipios derivan de |as
correspondientes a las provincias a | as que pertenecen (arts.
5° y 123).

Ell o sentado, y conb |o tiene dicho esta Corte des-
de antiguo, es indudable |a facultad de |as provincias de
"darse | eyes y ordenanzas de inpuestos locales... y en gene-
ral, todas |as que juzguen conducentes a su bienestar y pros-
peridad, sin mas limtaci ones que |as enuneradas en el ar-
ticulo 108 (actual 126) de |a Constituci 6n Nacional" (Fallos:
7:373, entre nmuchos otros), toda vez que, "entre | os derechos
gque constituyen |a autononia de |as provincias, es prinordial
el de inponer contribuciones y percibirlas sin intervencion
al guna de autoridad extrana" (Fallos: 51:349; 114:282,

178: 308 entre nuchos otros).

Por o tanto, es | égico concluir, como | o ha hecho
esta Corte desde sus origenes msnos y de nodo reiterado, que
"l os actos de |las |egislaturas provinciales no pueden ser
i nval i dados sino en | os casos en que |la Constituci 6n concede
al Congreso Nacional, en térm nos expresos, un poder ex-
clusivo, o en que el ejercicio de idénticos poderes ha sido
expresanente prohi bido a | as provincias, o cuando hay una ab-
soluta y directa inconpatibilidad en el ejercicio de ellos

-/ -
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-//- por éstas ultims" (Fallos: 3:131; 302:1181, entre nu-
chos otros).
Final mente, y en o que concierne a la
natural eza del servicio de telefonia, de acuerdo con
doctrina de esta Corte, |as conunicaciones interestatales
estan sujetas a la jurisdicci6on nacional, pues ellas
constituyen el ejercicio del comercio, forman parte del
sistema de correos y tienden a pronover |a prosperidad,
adel anto y bi enestar general del pais, en tanto confornman
un esencial "instrunmento de progreso y de vida para toda |la
Naci 6n" (Fal |l os: 188:247; 213: 467; 257:159 y sus citas;
299:149 y sus citas; 304:1186, sus citas, entre otros).
8°) Que sobre | a base de | o expuesto corresponde,
pues, exam nar si |las tasas en disputa pertenecen a |la
esfera de | as facultades | ocales (en el caso, nunicipales)
no del egadas a |l a Nacio6n, o si, por el contrario, y comb |lo
afirma la recurrente (fs. 313 vta./314 vta., 315, 333/334
vta., 342, entre otras), aquéllas, ademas de tornar
i nposi bl e | a adecuada prestaci 6n del servicio de tel efonia,
connotan, en esencia, un avance sobre un anbito de
natural eza federal, al superponerse con el servicio que
asurme | a Com si 6n Naci onal de Tel ecormuni caci ones y que, en
consecuenci a, excluye por conpleto |a posibilidad de una
conpetenci a concurrente sobre la materia en debate.
9°) Que al respecto es conveni ente recordar que
si bien la jurisdiccion federal sobre aquel servicio
publico "es conpatible con el ejercicio del poder de
policia y de la potestad fiscal por parte de |las provincias
y de sus nuni ci -
-/ -



-/ /- palidades, cuando respecto a este uUltinp |la concesidn
naci onal respectiva no contiene exenci 6n acordada en virtud
de | o dispuesto por el art. 67, inc. 16, de la Constitucio6n
Naci onal (texto anterior a la reforma de 1994) ... uno y otro
ej ercicio no deben condicionar de tal nodo | a prestaci 6n del
servi ci o que puedan obstruirlo o perturbarlo, directa o

i ndirectanente” (Fallos: 213:467 y sus citas).

10) Que en respuesta al planteo anteriornmente
enunci ado cabe sefal ar que | a ordenanza fiscal de |la nmunici-
pal i dad demandada di spone el cobro de una tasa a "l os |oca-
| es, establecimentos u oficinas destinadas a comerci 0s,
industrias y actividades asim |l ables a tales aun cuando se
trate de servicios publicos", en contraprestaci 6n por | os

servicios de inspeccion dirigidos a verificar tanto "el
cunplimento de | os requisitos exigidos para |a habilitacion”
de dichos locales (art. 80), conb a preservar su "seguridad,
sal ubridad e higiene" (art. 85). A su vez, el art. 90, incs.
"a" y "b" de la citada ordenanza establ ece una tasa en
concepto de publicidad y propaganda escrita o grafica hecha
en la via publica o en | ocal es destinados al puablico con
fines lucrativos y conerci al es.

El sentido de las normas |ocales citadas no admte
dudas en cuanto a que |las gabelas alli prescriptas se inscri-
ben dentro del anbito de facultades que, por su naturaleza,
son propias de | os nmunicipios. A respecto, en efecto, esta
Corte ha tenido ocasi 6n de sefial ar, con el apoyo de |a auto-
ridad de Joaquin V. CGonzalez, entre otras en |la causa regis-
trada en Fallos: 156:323, que "el réginmen municipal que |Ios
Constituyentes reconoci eron cono esenci al base de |a organi -
zaci 6n politica argentina al consagrarlo cono requisito de

-/ -
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-//- la autonomia provincial (art. 5°), consiste en |la Ad-
m ni straci 6n de aquel l as materias que conci ernen Uni canmente
a los habitantes de un distrito o lugar particular sin que
afecte directanente a |la Naci 6n en su conjunto y, por |lo
tanto, debe estar investido de | a capaci dad necesaria para
fijar las normas de buena veci ndad, ornato, higiene, viali-
dad, noralidad, etc. de la Conuna y del poder de preceptuar
sanci ones correccionales para las infracciones de |las m s-
mas..."

11) Que, de igual nmodo, el exanen arndnico e
integral de |l os textos que regulan el servicio telefonico
naci onal conduce a | a conclusi én de que éstos no incluyen
lo relativo a |l as tasas citadas conp de incunbencia de |as
aut ori dades federal es, toda vez que dichos textos se
refieren a | os aspectos em nentenente técnicos de |la
prestaci 6n del servicioy no a |los de indole tipicanente
muni ci pal -y que hacen a | a "buena veci ndad" de | os ejidos-
, cono son, por ejenplo, |a observancia de normas rel ativas
a la "salubridad®" o "higiene". Lo msnpo cabe afirmar
respecto de la "publicidad conercial" en la via publica.

Asi, basta leer las facultades que el decreto
1185 -art. 6°- enconmienda a |a Conisién Nacional de
Tel ecomuni caci ones (vgr. "revisar y aprobar |os planes
t écni cos fundanental es de tel ecomuni caciones..."; "dictar
l as normas técnicas de | os servicios de
t el ecomuni caci ones"; "honol ogar equi pos y materi al es de uso
especifico en tel ecomuni caciones..."; etc.) para colegir
gue las funciones de "regul aci 6n adm nistrativa y técnica,
el control, la fiscalizacién y verificacién en nmateria de
t el ecomuni caci ones" que conpete a di cha

-/ -



-//- com sio6n, en nodo al guno "subsune" -conb | o sostiene el
recurrente- a |las tasas mnunici pal es aqui discuti das.

Asi m snb, no puede considerarse que el art. 27 de
la ley 19.798, en cuanto di spone que "las instal aci ones para
servicios de tel econuni caci ones deben ser habilitadas por |a
autori dad de aplicaci 6n antes de entrar en funci onam ento",
se "superpone" (fs. 313 vta.) a las tasas en cuestiodn, toda
vez que una apreciaci 6n de conjunto de |las disposiciones an-
teriores y posteriores al art. 27 (confr. especialnente arts.
24, 26, 28 y 29), unidas a | o establecido en | a segunda parte
de aquél, lleva a |l a conclusion de que las "instal aci ones" a
gue se refiere la norma no son los "local es" objeto de |as
tasas muni ci pal es en exanen sino, antes bien, |os equipos
necesarios para |la realizaci 6on de |las actividades propias del
servicio tel ef dni co.

Tanpoco es dable inferir que | os servicios por |os
cual es estéa contenplada | a tasa de inspecci 6n se encuentren a
cargo de autori dades naci onal es conb consecuencia de | o es-
tablecido en el art. 10.1.3 del pliego de condiciones anejo
al decreto 62/90, de acuerdo con el cual |as sociedades |i-
cenci atari as "deberan di sponer del equi pam ento e instrumnen-
tal necesario para posibilitar que |la autoridad regul atori a,
en debida forma, pueda realizar sus funciones de control vy
fiscalizacion". Ello es asi puesto que debe entenderse, con-
cordenmente con | a concl usi 6n enunci ada en el péarrafo que an-
tecede, que tales funciones renmiten (y los articul os proéxi nos
a aquél son tanbi én una prueba el ocuente de ello) a tareas
gque no son identificables con |l as previstas por |as tasas
muni ci pal es.

12) Que conp consecuencia del analisis normativo

-/ -
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-/ /- precedentenente efectuado, debe descartarse |la

exi stencia de conflicto entre |a ordenanza nunicipal y |as
di sposi ci ones federal es, pues |as obligaciones que |la
primera inpone a |la enpresa por |os servicios

adm ni strativos vincul ados con el enpleo de un innueble
ubi cado en su anbito jurisdiccional, no esta en pugha con
las ultimas, que rigen intereses, derechos y deberes de
otra natural eza, directanmente inherentes a |la condiciédn
juridica de enpresa de comruni caci ones de telefonia (confr.
doctrina de Fallos: 135:19 y 161: 437, entre otros), razon
por la cual no se observa que en el sub lite resulte
afectada |l a doctrina referida en el considerando 9°.

13) Que debe asim sno recordarse que, cono |lo ha
sefial ado este Tribunal en conocida doctrina, una el enental
hernenéutica de los arts. 67, incisos 12 y 13, y 108 de la
Constituci 6n Nacional -arts. 75, incs. 13y 14, y 126 en el
texto posterior a la reforma de 1994- |leva a | a conclusién
de que éstos "no fueron concebi dos para invalidar absol uta-
mente todos los tributos | ocales que inciden sobre el
conercio interprovincial [en este caso, en el de
tel efonia], reconociendo a éste una innunidad o privilegio
gue lo libere de | a potestad de inposici6on general que
corresponde a |l as provincias" (Fallos: 306:516, entre
otros).

Antes bien: en |a nedida en que exista "mandato
del | egislador que determ ne | os nedi os de satisfacer el
interés nacional y fije el anbito de proteccioén, el
reconoci mento del poder inpositivo local no violenta
cl ausul a constitucional al guna, pues aquel instrunmento de
regul aci 6n de

-/ -



-//- la economia no es juzgado i nconveniente para el |ogro de
ese objetivo" (Fallos: 306:1883, sus citas y nuchos otros).

14) Que a la luz de | o hasta aqui expuesto, el
planteo de la recurrente en torno del traslado de |os gravéa-
menes de referencia a las tarifas de | os usuarios en virtud
de o prescripto por el art. 16.9.3 del contrato de transfe-
renci a de acciones efectuado en favor de |la actora y aprobado
por el decreto 2332/90 (fs. 348 vta. y sgtes.), carece de
virtualidad, ya que es evidente que en el anbito de este
pleito no podria determ narse cual es el nivel de tarifas que
estd autorizada a percibir |a enpresa actora.

Sin perjuicio de ello, y en el aspecto que si im
porta a |la cuesti6on en exanmen, es pertinente sefal ar que de
acuerdo con el art. 16.4 del pliego de bases y condiciones -
por el que se convocd al concurso internacional finalnente
ganado por Tel ef 6nica de Argentina S. A - se establ eci 6 que
las "tasas ... municipales a que puedan resultar sujetas |as
soci edades licenciatarias ... seran consi deradas conp costos
a los efectos del calculo de las tarifas".

Es decir que, en | o que atafe al objeto de esta
litis, las nencionadas cl dusul as revelan -en arnmonia con |la
concl usi 6n antes expresada- que, en principio, |a enpresa
actora puede ser gravada por tasas nunici pal es.

15) Que en lo referente a |l a al egada "confi scat o-
riedad" o falta de "nodici dad" de | as tasas cuestionadas en
est os autos, cabe sefial ar que si bien es cierto que de Il egar

aquéllas "al extrenp de dificultar o inpedir la libre
circulacion territorial"™ del servicio en exanmen, |o0s nencio-
nados gravanenes resultarian ilegitinos (doctrina de Fall os:

-] -
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-//- 137:212, considerandos 9° y siguientes; 178:308, entre
muchos otros), en el caso tal planteo resulta inatendible
ya que no ha sido efectivanente denostrada | a existencia de
un perjuicio de tal naturaleza (Fallos: 287:130, entre
muchos otros).

16) Que, por ultinp, la invocaciOon que efectua |a
actora del "Pacto federal para el enpleo, |a produccio6ny
el crecimento" -al margen de | a operatividad que pudi esen
tener sus di sposiciones- es asimsno inatendi ble toda vez
gue tal cuestién no ha sido oportunanente introducida en el
pr oceso.

Por ello, se declara fornal nente procedente el recurso
extraordinario, con el alcance consignado, y se confirma |la
sentenci a apel ada. Con costas. Notifiquese y renitase.
EDUARDO MOLI NE O CONNOR - CARLCS S. FAYT- AUGUSTO CESAR
BELLUSCI O ANTONI O BOGd ANO - GUI LLERMO A. F. LOPEZ -
GUSTAVO A. BOSSERT - ADCLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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